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RESOLUCION No. SSPD - 20154010011215 DEL 11/05/2015

“Por la cual se resuelve un recurso de reposicion”
EL SUPERINTENDENTE DELEGADO PARA ACUEDUCTO, ALCANTARILLADO Y ASEO,

en ejercicio de las atribuciones conferidas en el paragrafo del articulo 4° de la Ley 1176 de 2007 y en el
articulo 5° del Decreto 1484 de 2014 y en la Resolucion No. SSPD 20111300032265 de 2011,

CONSIDERANDO:
l. ANTECEDENTES

Que la Superintendencia de Servicios Publicos Domiciliarios (SSPD), de conformidad con lo previsto en el
Paragrafo del articulo 4° de la Ley 1176 de 2007, mediante la cual “se desarrollan los articulos 356 y 357 .
de la Constitucion Polltica y se dictan otras disposiciones”, es la entidad competente para adelantar el
proceso de certificacion relacionado con la administracion de los recursos del Sistema General de
Participaciones para agua potable y saneamiento basico (SGP-APSB) o de retirarla, seqln sea el caso, a
los distritos y municipios del pais.

Que el articulo 5° del Decreto 1484 de 2014, por medio del cual se reglamentd la Ley 1176 de 2007,
establecid que “La Superintendencia de Servicios Publicos Domiciliarios adelantard el proceso de
certificacion de acuerdo con lo establecido en el paragrafo del articulo 4° de la Ley 1176 de 2007.”

Que la Superintendente de Servicios Pablicos, mediante Resoluciéon No. SSPD 20111300032265 del 21
de octubre de 2011 delegé en el Superintendente Delegado para Acueducto, Alcantarillado y Aseo, entre
otras funciones, la de expedir los actos administrativos mediante los cuales se decida sobre la
certificacidn de muniCipios relacionada con la administracion de los recursos del SGP-APSB a que se
refiere el paragrafo del articulo 4° de la Ley 1176 de 2007, en concordancia con el Decreto 1484 de 2014;
resolver l0s recursos que contra ellos se presenten y en general la de ejercer todas las actuaciones
previstas en el Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo (C.P.A.C A},
para adelantar los procedimientos administrativos.

Que el municipic de SANTA ROSA DE 0OSOS, del departamento de ANTIOQUIA, es de categoria 6 y
como no prestador directo de los servicios publicos a 31 de diciembre de 2013, para obtener la
certificacion relacionada con la administracidn de los recursos del SGP - APSB, debia acreditar el
cumplimiento de los requisitos previstos en el articuto 6°del Decreto 1484 de 2014,

Que contra la decisidn de esta superintendencia sobre el proceso de certificacion, procede unicamente el
recurso de reposicién, el cual debia ser interpuesto dentro de los diez dias habiles siguientes a la
notificacién del acto administrativo, tal como lo sefiala el articulo 76 del C.P.A.C.A.; recurso que se
resuelve en esta Resolucion.

Il. DE LA RESOLUCION DE DESCERTIFICACION

Que mediante Resolucion No. SSPD 20144010061935 de! 19 de diciembre de 2014, la SSPD decidid
DESCERTIFICAR al municipio de SANTA ROSA DE OSOS, departamento de ANTIOQUIA, por no haber
cumplido el siguiente criterio previsto en el articulo 6° del Decreto 1484 de 2014

1) Reporte al SUI del Acuerdo de aprobacion de los porcentajes de subsidio y aporte sohdario de
acueducto, alcantariliade y aseo para la vigencia respectiva, el cual debera estar expedido de
conformidad con la Ley 1450 de 2011 ¢ la norma que la modifique, complemente o sustituya.

En caso de no poder acreditar el requisito de la forma descrita, podia:

Sede principal. Carrera 18 nro. 84-35, Bogota D.C. Cédigo postal: 110221
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a) Reportar en el SUl el formato Balance Subsidios y Contribuciones de la vigencia a certificar, o,

b) Reportar en el FUT en la categoria gastos de inversion el pago por concepto de subsidios en Ia
vigencia a certificar.

2.1 Notificacion de la Resolucion No. SSPD 20144010061935 del 19 de Diciembre de 2014.

Para efectos de notificar la Resolucion No. SSPD 20144010061935 se envi6 citacion al sefior alcalde del
municipio de SANTA ROSA DE OSOS, del departamento de ANTIOQUIA, mediante el oficio No. SSPD
20144010801201 del 19 de diciembre de 2014, enviado por correo certificado el 06 de enero de 2015,
advirtiéendole que en caso de no comparecer personalmente, se notificaria la decision mediante aviso
conforme lo dispone el articulo 69 de la Ley 1437 de 2011.

La sedora MARTA LUCIA ARIAS, en su calidad de autorizada del alcalde municipal, se notificod
personalmente el 26 de enero de 2015 del contenido Resolucidon No. SSPD 20144010061935.

El sefflor FRANCISCO JAIR PALACIO LOPERA, en su calidad de alcalde del municipio de SANTA ROSA
DE OSOS, del departamento de ANTIOQUIA, mediante documento radicado en esta entidad bajo el No.
SSPD 20155290058252 del 10 de febrero de 2015, presentd recurso de reposiciéon contra la Resolucion
No. SSPD 20144010061835.

lIl. DEL RECURSO DE REPOSICION
3.1 Verificacién de los requisitos de forma

El articulo 77 del C.P.A.C.A, establece que, para efectos de ser admitidos y resueltos, los recursos de
reposicion deben interponerse dentro del plazo legal, por el interesado o su representante o apoderado
debidamente constituido, sustentarse con expresion concreta de los motivos de inconformidad e indicar el
nombre y la direccion del recurrente.

De conformidad con lo anterior, revisado el escrito de reposicién se observa que este fue presentado por
el alcalde del municipio de SANTA ROSA DE OSOS, del departamento de ANTIOQUIA, quien de
conformidad con el articulo 314 de la C.P. es considerado el representante legal y por lo tanto era el
funcionario competente para interponerlo, ademas se confirma que fue presentado dentro del término
legal, que en &l se sustentan de forma concreta los motivos de inconformidad y se indicé la direccidn para
efectos de recibir notificaciones.

Segun lo expuesto, el escrito radicado con el No. SSPD 20155290058252, retine los requisitos exigidos
por el Articulo 77 del C.P.A.C.A, por lo tanto, se procedera a efectuar el analisis de fondo del recurso.

3.2 Argumentos del recurrente
Como argumentos del recurso, se alegaron los siguientes por parte del alcalde municipal:

"... 4. el no cobro del factor de aportes solidarios se debe desafortunadamente a un vacié existente en el
acuerdo 010 del 30 de noviembre de 2011, vigente para 2013 que no definié el porcentaje aplicable para
los estratos 5y 6, dada la inexistencia de los mismos en la zona urbana.

Sin embargo, el Municipio desde el afito 2009, mediante acuerdo numero 002 aplico los factores de
subsidios y conlribuciones para los estratos 5 y 6, de igual manera hemos aplicado la ley en cuanto al
tema referido, no dejando de realizar Ios cobros a los usuarios del sector rural que aplica dichos extractos
(Anexo acuerdo (2009).

Es de anotar que en la zona rural, 108 servicios son prestados por grupos de ciudadanos que poco a poco
se vienen conformando como organizaciones.

Resaltamos ademas que los aportes solidarios de los estratos 5 y 6, son solo una de las fuentes de
financiacion del fondo de solidandad y redistribucion del ingreso tal como lo preves, entre olros el articulo
3 del Decreto 849 de 2002, en ese orden de ideas, el fondo de solidaridad viene operando en debida
manera y se puede asegurar que con los recaudos efectuados aflo lras afio, proveniente de las demés
fuentes de financiacién, se ha mostrado equilibrio, razén de ser del fondo. Se podré observar en los
cargues de las certificaciones del giro de los recursos para el pago de los subsidios, que el municCipio con
recursos del fondo de solidaridad, ha girado 10s recursos a la empresa de servicios publicos, los mismos
que vienen siendo correctamente aplicados.

Superintendencia de Servicios Publicos Domiciliarios
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4.2 Aungque real el hallazgo, para las vigencias 2011 y 2012 el cargue del reporte del formato Balance de
subsidios y contribuciones se efectu6é de la misma manera, no encontrando fa superintendencia
inconveniente alguno; consideramos nosotros que de haberse aplicado el procedimiento que se venlia
surtiendo, debi6 avisar al municipio de la inconsistencia para que se realizara la operacién en debida
manera dentro de los diez dias siguientes a la revisién. Frente a este tema, solicitamos autorizacién de
reversion para volver a cargar la informacion.

4.3 Con respecto al cargue del FUT, donde nos indican que no cumplié con el reporte en la categoria de
gastos de inversion, del pago de subsidios le informamos que en la cuenta de gaslos de inversion en el
ftem o numeral 3.10.10 dice acueductos subsidios, acé esta el consolidado por los tres servicios, ademas
al inicio del anexo del oficio en la pagina 3 dice.

Que mediante oficio radicado en esta entidad con el numero SSPD 20145290539342, del 26 de
septiembre del 2014, el Ministerio de Vivienda Ciudad y Territorio, como autoridad competente para el
monitorec de los recursos provenientes del SGP-APS8 envid el resultado del cumplimiento de los
siguientes criterios: reporte al Formato Unico Territorial (FUT) de las categorfas de ingresos y gastos de
la vigencia a certificar de los recursos del SGP-APSB giro directo al prestador o prestadores de los
servicios de acueducto, alcantaniiado y aseo, reporte al FUT en la categorla de gasto de inversién el
compromiso de subsidios y reporte en el FUT en la categorfa de gastos de inversién el pago por
concepto de subsidios en la vigencia a certificar.

Que revisados los requisitos establecidos en el articulo 6° del Decreto 1484 de 2014, se encontr6 que:

1. En cuanto al aspecto de destinacién y giro de los recursos de la participacién para agua potable y
saneamiento basico, de acuerdo con lo remitido por el MVCT, el municipio reporto en el FUT la
informacion trimestral y acumulativa solicitada en las categorfas presupuestales (sic) de “Ingresos” y
“Gasto” de inversion de los recursos del SGP-APSS asignados en la vigencia 2013.

Segun esa verificacion por el MVCT el municipio cumplié.

Teniendo en cuenta lo anterior, considera el municipio que las omisiones presentadas, son corregibles en
la medida que no son de fondo y obedecieron a errores humanos, por lo cual senia pertinente que
tratandose de evenlos de riesgo, se nos pudiese brindar asistencia técnica y mediante un plan de
desempefio, nos permitiera subsanar los errores.

De ser necesario la verificacién de los pagos y subsidios y contribuciones, puede verificarse a través de
los cargues que hacen las empresas de servicios de la localidad, ¢ si consideran necesario, el Municipio
esta en la capacidad de allegaries copia de los mismos...”

3.3. De las pruebas relacionadas en el recurso.

Con el documento radicado con el No. SSPD 20155290058252 de 2015, por medio del cual se sustentd
el recurso de reposicion, se allegaron las siguientes pruebas:

3.3.1. Copia del Acuerdo No. 002 de 21 de febrero de 2009, por medio del cual se garantizd el
otorgamiento de subsidios y pago de contribuciones para los servicios de acueducto, alcantarillado y
aseo.

3.3.2 . Copia del Acuerdo No. 010 de 30 de noviembre de 2011, por medio det cual se establecieron los
factores de subsidios y contribuciones para los los servicios de acueducto, alcantariliado y aseo.

3.3.3. Solicitud de reversion del formato “Balance Subsidios y Contribuciones” de la vigencia 2013.

Los anteriores documentos, en su valor integral, se anexan al expediente.
IV. ANALISIS DE FONDO

En primer lugar es necesario sefialar que el téermino de dos meses sefialado en el Articulo 86 del
C.P.A.C.A para resolver los recursos interpuestos en contra de la descertificacion de municipios expedida
por esta Superintendencia, fue suspendido por el traslado por competencia, ya que fue necesario oficiar
at Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio -MVCT- mediante el documento N° 20154010180621 del 07
de abril de 2015, para efectos de obtener el pronunciamiento del incumplimiento relacionado con el
reporte de informacion at FUT sefialado en el articulo 6° del Decreto 1484 de 2014, tal como se sefiala a
continuacion.

Superintendencia de Servicios Pablicos Domiciliarios
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Para determinar si le asiste razén a la parte recurrente, esta superintendencia procedera a analizar (0s
argumentos expuestos en el escrito de reposicion, 1o cual efectuara de la siguiente manera:

4.1. Argumentos expuestos sobre el aspecto relacionado con la aplicacién de la metodologia
seflalada por el Gobierno Nacional, para asegurar el equilibrio entre los subsidios y las
contribuciones.

El recurrente manifiesta que la ausencia del factor solidario para los estratos 5y 6 en el Acuerdo No. 010
del 30 de noviembre de 2011, se debe a que no existen en la cabecera urbana los mencionados estratos.
Sin embargo, menciona que mediante el Acuerdo No. 02 de 2009, se aplican las contribuciones para los
estratos 5 y 6, aun cuando el secretario de planeacion certifica que en el municipio no existen los estratos
en referencia como se puede observar:

LA SECRETARIA DE PLANEACION DEL MUNICIPIO DE
SANTA ROSA DE QS0OS

CERTIFICA:

Que en la cabecera urbana del Municipio no existen estratos cinco (5) y seis {6).
pero sagun la estratincacion dal DANE - Departamento Adminisirativo Naoclonal de
Esiadistica, en la zona rural, por el tamafic de los pradios sl existen 10s

mencionados astralos.

Para constancia se firma en Santa Rosa de OUsos a los seis (6) dias dol mes de
noviambre de 2014,

' % /,é
RODOL N LS@ORLASF‘EREZ

Secretario de Planeacion

Seflala ademas, que los aportes solidarios de los estratos 5 y 6 son solo una de las fuentes de
financiacion del fondo de solidaridad y redistribucion del ingreso, y por tal razén, afirma que el municipio
viene operando de manera adecuada el fondo de solidaridad y por tanto a través de los recaudos se ha
mantenido el equilibrio, razon de ser del fondo. Asegura entonces que " se podra observar en los cargues
de las certificaciones del giro de los recursos para el pago de los subsidios, que el municipio con recursos
del fondo de solidaridad, ha girado los recursos a la empresa de servicios publicos, los mismos que
vienen siendo correctamente aplicados”.

En este sentido esta entidad encuentra que en cumplimiento al aspecto relacionado con ia aplicacion de
la metodologia establecida per el Gobierno Nacional para asegurar e! equilibrio entre los subsidios y las
contribuciones para los servicios publicos domiciliarios de acueducto, alcantarillado y aseo, se debe
acreditar con el "Reporte al SUI del Acuerdo de aprobacién de los porcentajes de subsidio y aporte
solidario de acueducto, alcantarillado y aseo para la vigencia respectiva, el cual debera estar expedido de
conformidad con la Ley 1450 de 2011 o la norma que la modifique, complemente o sustituya.”

Por tanto, una vez verificada la informacién suministrada por la alcaldia municipa! en el SUI, se pudo
observar que el Acuerdo No. 010 de 2011, no cumple con los requisitos mencionados en el parrafo
anterior, al no sefialar los porcentajes de contribuciones que deben asumir los estratos 5 y 6, los cuales
se debieron definir puesto que en el "Reporte de Estratificacién y Coberturas” se identifica la existencia de
5 predios clasificados en el estrato 5, tal como se presenta a continuacion:

Superintendencia de Servicios Publicos Domiciliarios
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COBERTURAS CON SOLUCIONES PARTICULARES
RESIDENCIAL

Sobre el acuerdo que define los porcentajes de subsidios y contribuciones, el Decreto 1013 de 2005
sefald en el paragrafo 1° del articulo 2° que: “Tanto los factores de subsidio por estrato como el
porcentaje o factor de Aporte Solidario en cada servicio, definidos por el Concejo, serén iguales para
todas las personas prestadoras del mismo servicio en el municipio o distrito respectivo.”". Ahora bien,
leyendo detenidamente el decreto en mencidon se puede evidenciar que la norma no sefala que los
porcentajes de contribuciones que se deban definir, sean aplicados Unicamente para los usuarios del
area urbana o para los usuarios de las empresas legalmente constituidas. |

Al respecto, es preciso indicar que nuestra Honorable Corte Constitucional en sentencias C-566 de 1995
y 086 de 1998, ha seftalado que el "factor” aplicado a los usuarios de estratos altos, es de naturaleza
tributaria, concretamente un impuesto, ya que es una "erogacion obligatoria destinada a una finalidad
publica, especlfica y sin contraprestacién”. En consecuencia, en virtud dei principio de legalidad tributaria,
solo las corporaciones de representacién popular pueden establecerio. El Consejo de Estado también ha
considerado que el "Factor”" o "recargo tributario" es un impuesto; asi mismo, aclaré que "Tanto el factor
que se aplica a los usuarnos de los estratos altos - cuya naluraleza tributaria se deduce de ser una
erogacion obligatoria destinada a una finalidad publica y sin contraprestacion - como los "aportes
directos”, se contabilizan, incorporan y registran en los respeclivos presupuestos de la Nacion, los
departamentos, los distritos y los municipios, pues, al destinarse ambos recursos a la financiacion de los
subsidios para pagar las tanfas de los usuanos de menores recursos, configuran gasto publico, que no
puede hacerse sino se incluye en aquellos (C.P. Art. 345)".

Ahora bien, sefiala el recurrente que desde el 2009 aplica los porcentajes de contribuciones para el
estrato 5 sefialados en el Acuerdo No. 002 del 2009, sin embargo, es necesario aclarar que dicho acto
administrativo no puede ser tenido en cuenta, puesto que éste no aplica para la vigencia 2013.

Lo anterior, debido a que los acuerdos de aprobacién de subsidios y contribuciones deben ser expedidos
anualmente por el Concejo Municipal en cumplimiento de lo establecido en el Decreto 1013 de 2005 en
su articulo 2° que seflala . “La presente metodologfa debera llevarse a cabo cada aflo para asegurar que
para cada uno de los servicios, el monto total de las diferentes clases de contribuciones sea suficiente
para cubrir el monto total de los subsidios que se otorguen en cada Municipio o Distrito por parte del
respectivo concejo municipal o distrital segun sea el caso, y se mantenga el equilibrio...”. En
consecuencia, al no estar expedido a la entrada en vigencia de la Ley 1450 de 2011, el Acuerdo No. 002
de 2009 no tiene la aplicacion de 5 afos, que sefala el articulo 125 de la Ley en mencion.

Lo anterior, en consonancia al pronunciamiento que al respecto realizé6 el Ministerio de Ambiente,
Vivienda y Desarrollo Territorial, hoy Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio, mediante el documento
radicado en esta entidad con el No. SSPD 20115290431062 del 27 de septiembre de 2011 asl:

4. Respecto de la vigencia de cinco (5) afios para los acuerdos de aprobacion de los factores de subsidio y
contribucion, ;La vigencia de cinco (5) aflos se obtiene a partir de la entrada en vigencia de Ja Ley 1450, es decir,
20117 O sélo apiia para los factores que aprusben los Concejos Municipalss para la vigencia 2012 en adelante?.

Teniendo en cuenta que la ley 1450 de 2011 no es retroactiva?, el término de cinco (5) aitos previsto en el paragrafo
1 del articulo 125 aplica para los acuerdos que se hayan expedido a partir de la entrada en vigencia de dicha ley.

Superintendencia de Servicios Publicos Domiciliarios
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Con respecto a la conformacion de grupos de ciudadanos que prestan algun tipo de servicio publico en el
sector rural, es deber de estos realizar el cobro de los aportes de contribucién a los estratos altos, segun
lo defina la entidad territorial, taly como se desarrolla en el articulo 125 de la Ley 1450 de 2011.

En conclusion, para la superintendencia el Acuerdo No. 010 2011 no cumple con los requisitos de

aprobacion de los porcentajes de subsidios y aporte solidario de acueducto, alcantarillado y aseo de
conformidad a la Ley 1450 de 2011.

- Reporte al SUI del formato de Balance entre subsidios y contribuciones.

El recurrente afirma que para las vigencias 2011 y 2012, se realiz6 el cargue del reporte del formato
“Balance subsidios y contribuciones” de la misma manera de la vigencia en estudio, sin que se presentara
ningun inconveniente a la hora de verificar este requisito por parte de la SSPD, sin embargo no se realizé
ninguna manifestacion sobre esta inconsistencia que les permitiera subsanar el error, solicitando de esta
manera se autorice 1a reversion para volver a cargar la informaciéon.

Por consiguiente, esta entidad para realizar el analisis correspondiente explica al impugnante que al no
acreditar el requisito basado en el acuerdo de aprobacion de los porcentajes de subsidio y aporte
solidario de acueducto, alcantarillado y aseo de conformidad con la Ley 1450 de 2011, se tiene como
opcion el reportar en el SUl el formato “Balance subsidios y contribuciones” de la vigencia 2013, por lo
tanto, una vez venfcada la informacion suministrada por el municipio al SUl se puede observar e
siguiente:
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Con los datos que arroja el reporte del formato se puede establecer que el municipio SANTA ROSA DE
0S0S para la vigencia objeto de estudio, no acredita el cumplimiento de éste requisito, por cuanto
diligencia en ceros las fuentes de los recursos para acueducto, alcantarillado y aseo.

Circunstancia que no permite que el balance presentado se tenga en cuenta al momento de verificar si
los recursos solicitados y girados por el prestador, logren alcanzar el equilibrio entre los subsidios y las
contribuciones sefalado en el Decreto 1484 de 2014, por lo tantc este requisito no se puede establecer
como acreditado.

En referencia a las vigencias 2011 y 2012 se tiene que estas se acreditaron de ia siguiente forma:

Para la vigencia 2011, mediante resolucion No. SSPD - 20124010035955 del 19 de noviembre de 2012,
el aspecto relacionado con la aplicacion de la metodologia establecida por el gobierno nacional para
asegurar el equilibrio entre |os subsidios y las contribuciones para los servicios publicos domiciliarios de
acueducto, alcantarillado y aseo, se tuvo por acreditado por medio del reporte al SUI del Acuerdo No. 9
del 26 de noviembre de 2010, por medio del cual establecid el porcentaje de subsidios y contribuciones
para la vigencia 2011, el cual debia estar expedido para la vigencia 2011 o 2012, de acuerdo a lo
seflalado en el Decreto 1629 de 2012.

En relacion al ano 2012 a través de la resolucion No. SSPD - 20134010047465 del 14 de noviembre de
2013, el municipio acreditd el requisito en mencion mediante el Acuerdo municipal No. 010 del 30 de
noviembre de 2011 de aprobacion de los porcentajes de subsidio y aporte solidario de acueducto,
alcantarillado y aseo para la vigencia 2012, el cual debla estar expedido en vigencia de la Ley 1450 de
2011, tal como lo sefialo el Decreto 1639 de 2013.
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Entonces, es claro que los afos anteriores el municipio de Santa Rosa de Osos se certificd en
cumplimiento de los requisitos sefialados en la ley de forma taxativa, por tanto no se puede establecer un
comparativo entre la vigencia en estudio y las vigencias pasadas, ni afirmar que para las vigencias antes
mencionadas ésta SSPD tuvo como valido el reporte de informacidon realizado en el formato “Balance
subsidios y contribuciones”, puesto que, como quedé sefalado, al cumplirse el requisito principal (esto es
el acuerdo de aprobacién de los porcentajes de subsidios y centribuciones), las demas opciones
seftaladas en los decretos expedidos por el Gobierno Nacional, si bien fueron materia de estudio, no
fundamentaron la certificacion del municipio.

Respecto a la autorizacidon de reversidon para volver a cargar la informacion que solicita el impugnante, es
deber de esta SSDP informarle que e! tramite para obtener dicha reversidn se encuentra establecido en la
Resolucion No. SSPD - 20121300035485 de 14 de noviembre de 2012, que en su articulo primero
estipula “ ... deberdn presentar ante la Superintendencia de Servicios Publicos- Coordinacion Grupo SU|,
solicittd escrita firmada por el Representante Legal de la entidad que efectia la solicitud o su suplente y
en el evento que sea prestador de servicios publicos por el representante legal o principal o su suplente
debidamente registrados en el Registro Unico de Prestadores- RUPS.

L a solicitud deberé describir en forma clara y precisa cual va a ser la informacién cargada que sera objeto
de modificacion como consecuencia de la solicitud, cual es la informacion que se cargara en caso que se
autorice la modificacién, la vigencia a la cual corresponde, las causas que originan el cambio y anexar los
respectivos soportes que sirvan de sustento...”, podemos inferir entonces que el recurrente no cumplié los
requisitos para darle procedencia a su peticion por cuanto el recurso de reposicion por €l sustentado no
es el medio iddéneo para que sea viable la solicitada reversion.

- Reporte en el FUT en la categoria_gastos de inversién el pago por concepte de subsidios en la vigencia
a certificar.

Acto seguido, el municipio manifiesta que report¢é al FUT la informacion requerida para acreditar el
funcionamiento del FSRI.

Respecto a la acreditacién del requisito mencionado “Reporte al FUT en la categoria de gastos inversion
el pago por concepto de subsidios en la vigencia a certificar”, esta entidad mediante oficio No. SSPD
20154010180621 20154010180621 del 7 de abril de 2015, trasladé los argumentos sefalados por el
recurrente al Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio (MVCT).

Que con el documento radicado en esta entidad con el No. SSPD 20155290257772 del 8 de mayo de
2015, el Director de Desarrollo Sectorial del MVCT, en respuesta al traslado del recurso de reposicion,
inform¢é a esta entidad lo siguiente:

Anilisis del Ministerio:

“b) Reportar en el FUT en la categoria gastos de inversién al pago por
concepto de subsidios en la vigencia a certificar”

Consultado el FUT, en la categoria "GASTOS DE INVERSION" encontramos para
el caso del requisito b) y lo siguiente:
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Uk wh o m ep—— R ek eleb—

Tenlendo en cuenta to anterior, para la vigencia 2013, el municipio de Santa
Rosa de Osos solo reportd lo correspondiente al compromiso de subsidios para
el servicio de acueducte, sin que se evidencie el reporte con fuente SGP para
los servicios de alcantarillado y aseo. Por lo que de acuerdo con {a metodologia
utilizada por este Ministerio, el compromiso y pago de subsidios debe
reflejarse en el FUT para los tres (3) saervicios mencionados.

Es precisc recordar, que la Informacldn reportada en el FUT por las entidades
territoriales es de cardcter acumulativo. En ese sentido, el reporte que
consolida la ejecucion presupuestal anuat es el del ultimo trimestre.

Asi mismo, el Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio revisd en el FUT la
informacléon de “"Registros Presupuestales” de la vigencia 2013, evidenciando
que e! municipio no reportd nada. '

1

Ahora blien, argumenta el Municipio que las omisiones responden 2 errores
humanos.

Sobre el particular, consldera necesario este Ministerio indicar lo sefalade por
la Corte Constitucional en Sentenclia No. C-083/95:

"No hay duda de que quien alega su propfa culpa para derivar de
ella algun beneficio, falta a la buena rfé entendida como la ausencia
de dolo, 1a conclencia de que el comportamiento gque se observa es
conforme al derecho, y los fines que persique estdn amparados por
éste. Ahora blen: el articulo 83 de la Carta del 91, impone la buena
fé como pauta de conducta debida, en todas las actuaciones, tanto
de las autoridades publicas como de los particulares”™

Asi las cosas, no puede pretender el municipio alegar un error en el reporte al
FUT vy que este Ministerio subsane el desculdo en el que incurrid la entidad
territorial toda vez que se estaria desconociendo el principio de derecho
conforme at cual nadie puede alegar en su favor su propla culpa (Nemo auditur
propriam turpitudinem allegans)

Conclusidén del Andlisis realizado por el Ministerio:

De acuerdo con el andlisis realizado por este Minlsterio, los argumentos del
municipic y los documentos allegados, se concluye para cada uno de los
requisitios 1o sigulente:

« "b) Reportar en el FUT en la categoria gastos de inversién el pago por
concepto de subsidios en la vigencia a certificar” del aspecto “Aplicacién

de la metodologia establecida por el Gobierno Nacional para asequrar el
equilibrio entre los subsidios y las contribuciones para los servicios
publicos domiciliarios de acueducto, alcantarillado y aseo”, no se
acredita.

Asi pues, conforme a la respuesta remitida por el MVCT se pudo corroborar que el municipio de Santa
Rosa de Osos, no acredité el requisito relacionado con el reporte al FUT en la categoria de gastos de
inversidn el pago por concepto de subsidios en la vigencia a certificar.

En conclusion, se evidencia que el ente territorial no acredité el cumplimiento del requisito que se le
demanda, y por lo tanto el recurso formulado por el alcalde municipal de SANTA ROSA DE OSOS, no
prospera y en consecuencia la Resolucion recurrida se confirma.

RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO.- CONFIRMAR la Resolucién No. SSPD 20144010061935, del 19 de diciembre
de 2014, proferida por el Superintendente Delegado para Acueducto, Alcantarillado y Aseo, de
conformidad con lo expuesto en la parte motiva de la presente Resolucion.

ARTICULO SEGUNDO.- NOTIFICAR personalmente de la presente Resolucion al alcalde del municipio
de SANTA ROSA DE OSOS, del departamento ANTIOQUIA, haciéndole entrega de una copia de la
misma, y advirtiendole que contra ésta no procede recurso alguno. De no ser posible la notificacion
personal, se debe dar aplicacién al articulo 69 del Cédigo de Procedimiento Administrativo y de io
Contencioso Administrativo (Ley 1437 de 2011).
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ARTICULO TERCEROQO.- COMUNICAR el contenido de la presente Resoluciébn al gobernador del
departamento de ANTIOQUIA, al Departamento Nacional de Planeacion, al Ministerio de Vivienda,

Ciudad y Territorio y al Ministerio de Hacienda y Credito Publico.

ARTICULO CUARTO.- La presente Resolucién rige a partir de la fecha de su ejecutoria y contra ella no
procede recurso alguno.

NOTIFIQUESE, COMUNIQUESE Y CUMPLASE
Dada en Bogota, D. C.

Superintendente Delegado para Acueducto, Alcantarillado y Aseo

Proyectd: Silvia Zambrano Diaz - Contratista Grupo de Certificaciones e Infurmacién@

Revisé: Nubia Stella Duarte Blanco - Contratista Grupo de Certificaciones e Infermacidn

Aprobé: lrina Margarita Amin David - Coordinadora Grupo de Certificaciones e informacid /

Visto Bueno: Edgardo Torres — Contratista Superintendencia Delegada para Acueducto, Alcantarillado y ﬁs%\
Expediente; 20094010569780105A
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